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	ANNEXES : Planning des activités du Projet tenant compte de l’impératif d’assurer leur continuité au-delà de la fin prochaine de la phase pilote, en septembre 2013.

	
	KEY COUNTERPART(S): 
Elhadji Mahamane Lawali; Chargé de programme PNUD CO, Point focal PTFM
Sophie Nyirabakwiye, Spécialiste Energie Environnement, PNUD CO.
Ibrahim Hassane, Coordonnateur projet PTFM



	PURPOSE/OBJECTIVE OF MISSION: Apporter un appui au Bureau pays du PNUD dans l’accompagnement des autorités et acteurs nationaux dans la compréhension et l’application de la démarche plateforme multifonctionnelle et suivre les activités du projet pilote pour en situer l’état d’avancement, les perspectives de développement et d’appui. 

	BRIEF SUMMARY OF MISSION FINDINGS AND RESULTS:
La mission a été organisée de concert avec la contrepartie du bureau du PNUD Pays et la coordination nationale du projet pilote PTFM au travers de rencontres avec les chargés de programme Environnement-Energie du PNUD, le Ministre, le Directeur de Cabinet et le Secrétaire Général du Ministère de l’Energie et du pétrole, président du Comités de pilotage du Projet PTFM et du comité national multisectoriel Energie pour l’accès aux services énergétiques modernes, la coordination nationale du Projet PTFM, des responsables d’ONG partenaires de deux régions d’intervention (Tilabéry et Maradi), trois visites de bénéficiaires et de PTFM.

Elle a permis de situer (i) l’état d’avancement du projet et des aspects de « reporting », de projeter (ii) les perspectives de développement et les besoins d’appui à la consolidation des acquis. La mission  a formulé les conclusions et résultats ci-après. 
I. Etat d’avancement du projet et aspects de « reporting » 
Le projet prévu sur 2ans a démarré ses activités le 1er septembre 2011. Il est financé à hauteur de 777 214 euros dont 500 mille par la coopération Luxembourgeoise et de 277 214 euros par le PNUD. Au passage de la mission, tous les résultats attendus sont complétés, à l’exception d’un seul portant sur l’élaboration d’une stratégie de développement des activités génératrices de revenus - AGR. Ainsi, 
1. le dispositif institutionnel d’orientation et de mise en œuvre sont mis en place et fonctionnel. Le projet dispose d’un comité de pilotage et d’une coordination nationale dont les cadres formés par des experts de l’équipe du Programme national PTFM du Mali, sont désormais passés experts de la démarche plateforme multifonctionnelle, des études de faisabilité participative, du suivi – évaluation. Des relais constitués d’ONGs locales sont également identifiés et formés dans chacune des 3 régions d’intervention. Elles ont en charge l’alphabétisation et la formation en gestion des bénéficiaires notamment les femmes membres des groupements et des comités féminins de gestion. Il leur revient également de conduire les études de faisabilité participatives dont le contrôle de qualité est assuré par la coordination du projet. Une équipe d’artisans constructeurs de châssis, d’installateurs ou de réparateurs, d’électriciens sont formés par les experts du PN PTFM du Mali et disponibles pour l’appui des activités dans chacune des 3 régions. Un opérateur privé est identifié dans chaque commune et/ou région pour assurer le service après-vente notamment la disponibilité des pièces de rechange de qualité. Certaines communes  comme Téra ont même désigné un point focal pour les activités de PTFM dans leur ressort territorial.   
2. 68 études de faisabilité sont réalisées et 40 PTFM sont installées dans les régions de Dosso, Maradi et Tilabéri. Vingt (20) d’entre elles sont en service au grand bonheur des populations. Ces PTFM sont opérées et gérées par les femmes elles-mêmes et avec aisance et familiarité dans les villages visités par la mission. Notons également que dans les villages visités ce sont les hommes qui paient le plus souvent pour les services offerts par les PTFM. La formation des meunières et la mise en service a démarré cette semaine pour les 20 autres PTFM. 
3. le projet a permis d’alphabétiser 1100 bénéficiaires dont 900 femmes, membres des groupes féminins et comités féminins de gestion des PTFM. 
4. Des fiches de gestion sont mises en place et tenues par les membres des CFG afin de permettre une collecte et une remontée des données d’exploitation de chaque PTFM au niveau de la coordination du projet. Ces données d’exploitations portent sur les quantités de produits locaux transformés par la PTFM ainsi que les recettes et dépenses d’exploitation, les résultats d’exploitation, le suivi des pannes et réparations, la consommation de carburant. Les PTFM visitées enregistrent une moyenne 300 000 FCFA de marge bénéficiaire sur une période 6 mois. 
5. dix (10) PTFM supplémentaires seront installées d’ici fin juin 2013 : les abris sont déjà construits et les équipements en place dans les villages. Quatre (4) PTFM bénéficieront de mini-réseau d’adduction d’eau financées par l’Ecole des mines de Nancy dont est issu le Coordonnateur du Projet PTFM. 
II. Perspectives de développement et besoins d’appui à la consolidation des acquis
Les développements et besoins d’appui futurs viseront à circonscrire les difficultés et insuffisances rencontrées ainsi qu’à renforcer les atouts dans le sens de la consolidation des acquis. A propos des atouts du projet, il y a :

1. l’engagement technique et financier très important  des autorités nationales en faveur du projet : une dotation de 1 milliard 28 millions de FCFA inscrite au budget de l’Etat, exercice 2013 ; le financement de 7 PTFM supplémentaires au cours de la phase pilote ; 
2. le PNUD réaffirme sa disponibilité et son engagement à accompagner le Gouvernement dans le développement, la mobilisation des ressources et la mise en œuvre d’un projet de passage à l’échelle.

3. l’internalisation et l’appropriation de la démarche PTFM par l’équipe du projet et celle d’appui au sein du Bureau du PNUD; 
4. l’intégration au dispositif et à la démarche d’intervention d’ONGs locales spécialisées dans l’alphabétisation en langues nationales servant de socle pour le renforcement de capacités des bénéficiaires : ONG Volontaire Intégration Educative ; ONG Contribution à l’éducation de base. ;
5. les bénéficiaires visitées sont enthousiastes pour leur PTFM qu’elles se sont appropriées et louent les effets bénéfiques sur la femme, la famille et la communauté entière : « le repos est désormais possible pour les femmes ; elles ont plus de temps pour prendre soin d’elles-mêmes, des enfants et de la famille ;  les repas sont désormais rapidement ou facilement préparés, prêts au crépuscule soit avant que les enfants ne s’endorment ; nous avons moins de courbatures et de douleurs physiques ; les femmes ont désormais les mains lisses / douces ; elles rajeunissent, les hommes ont plus de respect pour nous les femmes; il y a moins de conflits et de violence familiales et plus d’harmonie et de cohésion familiale ou sociale ; la plateforme génère des revenus et offre du temps libre aux femmes pour entreprendre une AGR et donc de se faire de nouveaux revenus financiers, la plateforme est une révolution dans les villages de Téra, elle est à la base de transformation sociale dans le village, elle change la vie au village, etc. ». 
6. les recettes d’exploitation de la PTFM sont sécurisée dans des comptes ouverts dans la caisse d’épargne et de crédit la plus proche et pourrait servir à mobiliser d’avantage de crédits en faveur des AGR pour les femmes ; 
7. l’engouement des populations pour la PTFM est manifeste et se traduit par les nombreuses demandes provenant des villages, des responsables communaux et département : la commune de Téra a nommé son Secrétaire Général, point focal PTFM. 

Concernant les faiblesses et risques à surmonter, la mission note :

1. le suivi des PTFM depuis la coordination nationale, acceptable pendant la phase pilote en cours, mais nécessairement à envisager au travers d’opérateurs du niveau déconcentré ou décentralisé et dans la perspective d’un projet de passage à l’échelle avec un nombre plus important de PTFM à accompagner ; 
2. la non-séparation des postes de suivi-évaluation et de responsable au développement économique local (DEL - AGR) pourrait avoir affecté le développement des AGR autour des PTFM et la mise en place d’une stratégie dans ce sens. Cette faiblesse découle, entre autres, de l’importance des tâches de suivi-évaluation et celles de promotion des AGR et aussi de difficultés pratiques à avoir un expert qui réunisse à la fois les 2 profils appropriés. 
3. Les rapports d’activités sont techniques et financiers mais pourraient davantage porter sur des aspects analytiques et qualitatifs. Une remontée et synthèse des données d’exploitations de toutes les PTFM au niveau de la coordination, restent à réussir pour nourrir les rapports.
4. La communication sur les résultats et la visibilité du projet, sont restées limitées.  
5. une relecture par l’assemblée nationale de la loi de finance 2013,  est en cours en raison, entre autres, de l’impact de la crise malienne sur le Budget de l’Etat, ce qui retarderait le déblocage des fonds alloués au projet et pourrait même conduire à la révision à la baisse du montant. 
6. le décaissement par le PNUD des fonds au projet ont enregistré des retards la première année : 1er décaissement au mois de mai 2012 soit à l’entrée de la saison des travaux champêtres alors défavorable aux activités de PTFM avec les communautés villageoises. Ces retards se sont réduits la 2ème année mais persistent : décaissement le 15 février 2013.


	KEY RECOMMENDATIONS / ACTIONS TO BE TAKEN:

Les  conclusions et résultats ci-dessus ainsi que les recommandations qui suivent ont été présentés lors des debriefings avec les différentes parties.
Ministère de l’Energie et du Pétrole, tutelle nationale du projet pilote de développement des plateformes au Niger.

1. La garantie de continuité des activités et du maintien de l’équipe nationale déjà formée, après fin septembre 2013 annoncée pour la clôture de la phase expérimentale en cours.

2. L’appui au décaissement rapide des fonds inscrits au budget national en faveur du projet pilote.

3. La conduite d’une évaluation du projet pilote dont les résultats et le rapport devront être disponibles au plus tard en juillet 2013 ;

4. La formulation d’un projet national PTFM sur les acquis et leçons de la phase expérimentale

5.  L’envoie d’une lettre de demande d’appui du PNUD pour l’organisation des missions d’évaluation du projet pilote et pour la formulation d’un projet national PTFM ;

6. La mobilisation de partenaires techniques et financiers en faveur du projet national PTFM.
PNUD Co et CRD – PREP

1. La proposition de TdR pour l’évaluation du projet pilote et la formulation d’un projet national PTFM ;

2. L’appui au recrutement des membres des missions d’évaluation et de formulation des projets ; 
3. L’appui à la préparation et au déroulement des missions ainsi qu’à la mobilisation de ressources en faveur du futur projet PTFM.

4. L’intégration et la formation du projet PTFM du Niger dans le réseau de suivi-évaluation en ligne (outil informatique de suivi-évaluation – OISE) des pays ayant en partage les PTFM ;

5. Un appui financier et technique à la réflexion pour la mise en place d’une stratégie de développement des AGR autour de la PTFM.
6. L’appui de la coordination et de la tutelle nationale pour le développement d’outils de communication sur les résultats e ;t la visibilité du projet.

7. Le maintien et le renforcement de l’équipe d’appui au projet particulièrement dans la perspective de passage à l’échelle.
8. L’amélioration des délais de décaissement en faveur du projet.
Programme national PTFM:
1. L’organisation immédiate de l’évaluation du projet et de la formulation d’un projet national plateforme multifonctionnelle ;

2. La préparation de fiche synoptique ou de monographie de chaque PTFM ou village PTFM.

3. La conduite d’auto-évaluation des PTFM déjà installées (résultats quantitatifs et qualitatifs, forces et faiblesses, solutions, etc.), de l’unité de coordination, des ONG et acteurs privés partenaires, dans le sens de la préparation de l’évaluation externe de la phase pilote ;

4. L’organisation de visites de PTFM en faveur des autorités centrales et du management du PNUD ainsi que de partenaires actifs et potentiels du projet PTFM.

5. La remise rapide des kits d’outils en attente.

6. Le recyclage des ONGs partenaires dans la conduite des études de faisabilité participatives et comme formateurs en gestion (utilisation, tenue et exploitation des outils de gestion) des comités féminins de gestion dont les initiations, selon les responsables d’ONG rencontrées, se sont faites de manière accélérée pour un certains outils, en raison du temps imparti, au démarrage de l’ensemble des activités. 

7. La conduite de réflexions sur la remontée, l’analyse et l’exploitation des données d’exploitation des PTFM par la coordination du projet sur les plans de la rentabilité financière et sociale ainsi que du point de vue de la contribution des PTFM à la transformation des produits locaux et à la création d’AGR et de revenus au niveau local ou communautaire.
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